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จัดทําโดย 
สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลไสหมาก 

อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช 



คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ 
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน และผูบริหาร
ทุกคนและเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

องคการบริหารสวนตําบลไสหมากตระหนักถึงความสําคัญในบริหารจัดการความเสี่ยงจึงไดนํา
แนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือดําเนินการ เพ่ือปองกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความ
สูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกับภารกิจงานขององคกรในอนาคต และชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลไสหมากจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไดโดย
ใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
ขององคการบริหารสวนตําบลไสหมาก ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5เปนการระดมความคิดเห็นรวมกัน
ระหวางผูบริหารและผูบังคับบัญชา โดยนําผลท่ีไดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล
ไสหมาก ตามกรอบการประเมิน ความทุจริต 3 ดาน คือ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการ
กิจกรรม แนวทาง ในการปองกัน ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบลไสหมาก และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลไสหมาก 
ธันวาคม 2564 



ความหมาย 

ความเส่ียงการทุจริตหมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่อาจกอใหเกิด
การทุจริต หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
1. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

3. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ 
อธิบายรูปแบบพฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบกับ
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลไสหมาก 

1. การระบุความเส่ียง (Risk ldentification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
 1. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 3. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
UnKnow Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน 
ปลอมลายมือชื่อ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

 
 

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายในการฝกอบรมเปน
เท็จ เชน คาอาหาร คาอาหารวาง คาจัดซ้ืออุปกรณ
ประกอบการอบรม เปนตน 

 

 

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

 

 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้
- สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
/สถานะ... 
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- สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน 

- สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย 
เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

 
 

  

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายในการฝกอบรม
เปนเท็จ เชน คาอาหาร คาอาหารวาง คาจัดซ้ือ
อุปกรณประกอบการอบรม เปนตน 

 
 
  

  

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ
นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

  
 

 
3. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

 ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไมสูงมาก 

 ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 1 หมายถึง มีผลตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานท่ีกํากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือขาย/การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ 2 หมายถึง มีผลตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานท่ีกํากับดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/
การเงิน ในระดับท่ีไมรุนแรง 

  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 

ตารางท่ี 3SCORINGทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม
(จําเปน X รุนแรง) 

1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน 

1 2 2 

 
 
 

/2.เจาหนาท่ี... 
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม
(จําเปน X รุนแรง) 

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายในการ
ฝกอบรมเปนเท็จ เชน คาอาหาร 
ค าอาหารว าง ค าจัด ซ้ืออุปกรณ
ประกอบการอบรม เปนตน 

1 2 2 

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยง
รั บ ร อ ง  ซ่ึ ง จ ะ นํ า ไป สู ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

2 2 4 

 

ตาราง 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ 
แกไขใบสําคัญรับเงิน 

1  

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายในการ
ฝกอบรมเปนเท็จ เชน คาอาหาร 
ค าอาหารว าง ค าจั ด ซ้ือ อุปกรณ
ประกอบการอบรม เปนตน 

1  

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยง
รั บ ร อ ง  ซ่ึ ง จ ะ นํ า ไป สู ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

1  

 

ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน 
ปลอมลายมือชื่อ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

   

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายในการฝกอบรมเปน
เท็จ เชน คาอาหาร คาอาหารวาง คาจัดซ้ืออุปกรณ
ประกอบการอบรม เปนตน 

   

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

   
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4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk–Control Matrix Assessment)
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไม
มีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
1. เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ 
แกไขใบสําคัญรับเงิน 

ดี  

2. เจาหนาท่ีเบิกเงินคาใชจายใน
การฝกอบรมเปนเท็จ เชน คาอาหาร 
คาอาหารวาง ค าจัด ซ้ืออุปกรณ
ประกอบการอบรม เปนตน 

ดี  

3. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/เรียก
รับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยง
รั บ ร อ ง  ซ่ึ ง จ ะ นํ า ไป สู ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ดี  

/4. แผนบริหาร...
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5. แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลไสหมาก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565

ความเส่ียงดาน กระบวนงาน 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริต ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

1. เจาหนาท่ีปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจาย เชน 
ป ลอม ล าย มื อชื่ อ  แ ก ไข
ใบสําคัญรับเงิน 

- การเบิกจายเงิน 1. เจ าหน า ท่ีปลอมแปลง
เอกส ารก าร เบิ กจ าย  เช น 
ป ล อ ม ล า ย มื อ ชื่ อ  แ ก ไ ข
ใบสําคัญรับเงิน 

-  ตรวจสอบกํากับดูแลใหมี
การปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจายการเงินและการคลัง
อยางเครงครัด 
- เสริมสรางวัฒนธรรมองคกร
ใหเจาหนาท่ีของหนวยงาน มี
ทั ศ น ค ติ  ค านิ ย ม  ใน ก าร
ปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตยสุจริต 

มกราคม 2565 – 
กันยายน 2565 

สํานักปลัด 
กองคลัง 

2 . เ จ า ห น า ท่ี เ บิ ก เ งิ น
คาใชจายในการฝกอบรม
เป น เท็ จ  เช น  ค าอาหาร 
ค าอ าห ารว า ง  ค าจั ด ซ้ื อ
อุปกรณประกอบการอบรม 
เปนตน 

การเบิกเงินงบประมาณ 1 .  เ จ า ห น า ท่ี เ บิ ก เ งิ น
ค าใช จ าย ในการฝกอบรม  
เป น เท็ จ  เช น  ค า อ าห าร 
ค า อ าห า รว า ง  ค า จั ด ซ้ื อ
อุปกรณประกอบการอบรม 
เปนตน 

- กํากับดูแลใหการดําเนินการ
เบิ ก จ าย ค า ใช จ า ย ใน ก าร
ฝ ก อ บ ร ม ให เป น ไป ต า ม
กฎ ห ม าย  ก ฎ  ระ เบี ย บ ท่ี
เก่ียวของ โดยเครงครัด 
- เสริมสรางวัฒนธรรมองคกร
ใหเจาหนาท่ีของหนวยงาน มี
ทั ศ น ค ติ  ค านิ ย ม  ใน ก าร
ปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตยสุจริต 

มกราคม 2565 – 
กันยายน 2565 

สํานักปลัด 
กองคลัง 

/3. เจาหนาท่ี… 






